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na podstawie petnomocnictwa dotaczonego do odwotania

Dostawa i wdrozenie systemu elekironicznej dokumentacii
medycznej (EDM) oraz zwiekszenie funkcjonalnosci istniejacych i
uruchomienie nowych e-Ustug wraz z ich integracjg, rozbudows i
unowoczesnieniem zintegrowanego systemu informatycznego
(HIS) w ramach projektu "Upowszechnianie $wiadczenia e-ustug w
ramach sieci wspofpracy jednostek medycznych i placowki
edukacyjnej na terenie Wojewodztwa Opolskiego”. Numer umowy:
RPOP.10.03.00-16-0022/17-00

ODWOLANIE

Na podstawie art. 179 ust. 1, art. 180 ust. 1 oraz art. 182 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku - Prawo zamoéwieri publicznych, zwanej dalej ,PZP”,
Odwolujacy wnosi odwotanie wobec niezgodnych z PZP zaniechan i czynnosci
Zamawiajacego, polegajacych na:

1) opisaniu przedmiotu zaméwienia i sformutowaniu tresci specyfikacji istotnych
warunkdéw zamodwienia (w tym wzoru umowy i zatgcznikow do umowy)
niezgodnie z przepisami PZP, w sposob niejednoznaczny, niewyczerpujacy, za
pomocg nhiedoktadnych i niezrozumiatych okreslen, bez uwzglednienia
wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty, a takze w sposodb, ktéry méghy naruszaé uczciwg konkurencje, a takze

Z naruszeniem powszechnie obowigzujacych przepisdw prawa,




Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie (szerzej opisane w uzasadnieniu):

1) art. 29 ust. 112 PZP w zw. z art. 7 ust. 1 PZP poprzez niespojny i chaotyczny
oraz niejednoznaczny i niewyczerpujacy opis przedmiotu zamowienia poprzez:

a. zaniechanie dopuszczenia mozliwosci wymiany wszystkich posiadanych
przez Zamawiajgcego modutdw (systemu HIS), a w konsekwencji
uksztattowanie  tresci SIWZ  oraz  przysziego  stosunku
zobowiazaniowego niejednoznacznie oraz niewyczerpujgco, w sposoéb
ktéry uniemozliwia prawidtowe sporzadzenie i skalkulowanie oferty oraz
ogranicza konkurencje,

b. zaniechanie podania wyczerpujacych i jednoznacznych informacji
dotyczacych danych, jakie Wykonawca ma obowigzek migrowad, baz
danych, jakie istnieja i sg wykorzystywane przez Zamawiajacego,
szczegbtowych informacji na temat systeméw obecnie funkcjonujacych
u Zamawiajgcego, z ktdrych miataby byé dokonana migracja, a takze
innych informacji, ktére sg niezbedne do identyfikacji zakresu
zaméwienia w zakresie w/w zobowigzania, a w konsekwencji
uksztaltowanie  tresci SIWZ  oraz  przysztego  stosunku
zobowigzaniowego hiejednoznacznie oraz niewyczerpujgco, w sposob
ktéry uniemozliwia prawidiowe sporzadzenie i skalkulowanie oferty oraz
ogranicza konkurencje,

¢. zaniechanie podania wyczerpujacej i precyzyjnéj informacji dotyczace;
integracji z systemami informatycznymi obecnie wykorzystywanymi w
placéwce Zamawiajgcego, a co za tym idzie opisanie przedmiotu
zaméwienia w zakresie wymagan dotyczgcych integracji w sposob
obcigzajacy potencjalnego wykonawce wszelkimi kosztami wykonania
tej operacji, a w konsekwencji uksztattowanie treéci SIWZ oraz
przysztego stosunku zobowigzaniowego niejednoznacznie oraz
niewyczerpujaco, w sposéb  ktdry uniemozliwia prawidiowe
sporzgdzenie i skalkulowanie oferty oraz ogranicza konkurencje,

2) art. 29 ust. 1i2 PZP w zw. z art. 7 ust. 1 PZP poprzez niespdjny i chaotyczny
oraz nigjednoznaczny i hiewyczerpujacy opis przedmiotu zamowienia —
w zakresie Medycznego Portalu Informacyjnego wraz z e-USLUGAMI
poprzez zobowiazanie wykonawcy do udostepnienia interfejsu programowego
(API) umozliwiajgcego jego integracje z innym oprogramowaniem dziatajgcym
w przysziosci u Zamawiajgcego, a w konsekwencji uksztattowanie tresci SINVZ
oraz przysztego stosunku zobowigzaniowego niejednoznacznie
oraz niewyczerpujgco, w sposéb ktdry uniemozliwia prawidtowe sporzgdzenie
i skalkulowanie oferty oraz agranicza konkurencje,




Biorac pod uwage powofane zarzuty i ich uzasadnienie zawarte w dalsze] czesci
odwolania, Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu modyfikacji specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia zgodnie z zgdaniem okreslonym w uzasadnieniu
cdwotania.

Interes we wniesieniu odwotania

Odwolujgcy ma interes w uzyskaniu zaméwienia, poniewaz jest podmiotem zdolnym
do jego wykonania, posiadajgcym w tym zakresie odpowiednie kompetencje
i doswiadczenie. Poprzez sformulowanie przez Zamawiajgcego postanowien SIWZ
w spos6b naruszajgcy przepisy ustawy Odwotujgcy moze byé pozbawiony mozliwosci
ztozenia oferty i uzyskania zamdwienia, tym samym w wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego przepiséw ustawy Odwolujgcy moze ponies¢ szkodg polegajaca
na braku uzyskania przedmiotowego zamowienia.

Zachowanie terminu do wniesienia odwotania

Zamawiajacy opublikowat SIWZ oraz ogloszenie o zamowieniu w dniu 3 czerwca
2019 r. W konsekwencji dziesieciodniowy termin na wniesienie odwotania rozpoczat
swdj bieg w dniu 4 czerwca 2019 r. i uptywa w dniu 13 czerwea 2019 1., ergo odwotanie
zostato wniesione w terminie.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, ktérego warto$¢ przekracza kwoty okresione w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP.

Zamowienie realizowane jest w ramach projektu ,Upowszechnianie $wiadczenia e-
ustug w ramach sieci wspéipracy jednostek medycznych i placéwki edukacyjnej na
terenie Wojewddztwa Opolskiego” dofinansowanego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020.

ad. 1)
a) ZANIECHANIE DOPUSZCZENIA MOZLIWOSCI WYMIANY SYSTEMU HIS

Zgodnie z treécia Zatgeznika nr 2 do SIWZ str. 1 pkt. 1 Zamawiajacy zapisat;
W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy zamierza:

1. Rozbudowaé | unowoczes$nic posiadane systemy informatyczne HIS
infoMedica/AMMS produkgji firmy Asseco Poland S.A., gdzie przewidziane jest
dostarczenie ficencji (tabela nr 1) z peinym wdrozeniem opisanych modufow w
zakresie HIS i modutéw kosztowych klasy ERP oraz dostosowania do wymogow
Elektronicznej Dokumentacji Medycznej zgodnie z zaleceniami CSIOZ w formacie HL7
CDA, aktualnymi przepisami prawa oraz w peini przygotowaniem do integracfi z
platformg P1 w zakresie e-recepty, e-skierowania, zdarzenia medycznego i innych
dokumentéw oraz powigzanych z nimi stownikami i rejestrami niezbgdnymi do ich
prawidiowego przekazania do systemu centrainego. Peinej integracji z P2 w zakresie
Rejestru Systeméw Kodowania oraz Rejestru Produktéw Leczniczych. Rozwigzanie
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musi zapewnié¢ obsluge komunikacji w wymienionym zakresie oraz zagwarantowac
poprawne funkcjonowanie dziatajgcych na chwile obecng systeméw PACS/RIS, LIS
oraz programéw kadrowo-placowych i finansowo-kosztowych u Zamawiajgcego.”

Zamawiajgcy, stawiajgc powyzszy wymoég, formalnie nie dopuszcza mozliwosci
dostarczenia innego rozwigzania niz posiadane aktualnie przez Zamawiajgcego.
Zamawiajacy wprost wskazuje, ze przedmiotem zamowienia jest rozbudowa
systeméw informatycznych HIS InfoMedica/AMMS produkcji firmy Asseco Poland
S.A., ktérej to Odwolujgcy jest konkurentem. Tym samym Zamawiajacy catkowicie
pozbawit niniejsze postepowanie przymiotu konkurencyjnosci — wykluczajac z niego
wszystkie podmioty, ktére mogtyby zaspokoié¢ jego uzasadnione potrzeby poprzez
dostarczenie rozwigzania z innej linii produktowej. Jest to dziatanie kompletnie
nielogiczne, biorgc pod uwage, ze w ramach udostepnionych w dniu 3.06.2019
dokumentéw, a w szczegdlnosci tresci Zatgcznika nr 2 do SIWZ Zamawiajgcy
wyspecyfikowat funkcjonalno$ci poszczegdlnych modutow systemu HIS:

Rozbudowa i unowoczesnienie systemu informatycznego HIS musi spetniac¢ w calosci
ponizsze zafozenia funkcjonaine (...) WYMAGANIA OGOLNE (Medyczny System
informatyczny)”

wraz z zakresem rozbudowy modutéw systemoéw informatycznych HIS w tym liczby
licencji poszczegodinych modutdw z podziatem na Partnerow:
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W aktualnym brzmieniu SIWZ Zamawiajacy dopuszcza wylgcznie mozliwosce
rozbudowy wyspecyfikowanych w OPZ modutdw systemu informatycznego
z zachowaniem systeméw informatycznych produkgji firmy Asseco Poland S.A.

Zamawiajgcy zaniechat dopuszczenia mozliwosci wymiany calego systemu, pomimo
tego, iz tres¢ Opisu przedmiotu Zamodwienia z jakich$ przyczyn zawiera
wyspecyfikowane rozbudowane funkcjonalnosci modutéw systemu HIS. Stawia to pod
znakiem zapytania cato$¢ dotychczasowych dzialan Zamawiajgcego — od szacowania
wartosci przedmiotu zamoéwienia poprzez wybér trybu udzielania zamowienia i ma
niewatpliwie wptyw na wadliwo$é opisu przedmiotu zaméwienia. Pozostawienie tresci
SIWZ w takim ksztalcie stanowi akt razgcego naruszenia zasad nierdwnego
traktowania wykonawcow i zasad uczciwej konkurencii.

Stwierdzié nalezy, iz Zamawiajacy, przy takim ksztalcie zapiséw SIWZ, prowadzi
postepowanie o udzielenie zamowienia w trybie konkurencyjnym jedynie pozornie.
Wykonawca nie majacy wiedzy na temat tych modutow systeméw, ktore nalezy
rozbudowaé, po pierwsze — nie bedzie w stanie oszacowac kosztow tej rozbudowy, a
po drugie — po prostu nie bedzie w stanie tego uczynié tj. zrealizowa¢ umowy. Kazdy
Wykonawca — poza aktualnym dostawca systemu — dostarcza wiasny produkt, do
ktorego licencji posiada wylaczne prawo. Zamawiajacy wymusza na potencjalnych
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wykonawecach rozbudowe systemu, do ktérego prawa posiada wylgcznie jego
Wykonawca. Potencjalny Wykonawca, ubiegajacy sig 0 uzyskanie zaméwienie, nie
bedzie w stanie rzetelnie oszacowaé zakresu i kosztu niezbgdnych czynnosci, a co za
tym idzie, nie bedzie w stanie wzig¢ udziatu w postepowaniu przetargowym. Jedynym
Wykonawcg majgcym peing wiedze o powyzszych kwestiach jest dostawca aktualnie
eksploatowanego przez Zamawiajacego systemu, ktéry takg wiedze posiada - co
stawia tego dostawce w uprzywilejowanej pozycji wobec reszty Wykonawcow.

Odwolujgcy zwraca uwage, ze w procedurze konkurencyjnej Zamawiajgcy ma
obowigzek zapewnié wszystkim wykonawcom jednakowe warunki ubiegania sig¢ o
zaméwienie. W zwiazku z tym jedynym Zrédtem danych na temat przedmiotu
zamowienia powinna byé Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia, dostepna dia
wszystkich Wykonawcdw. Zdaniem Odwotujgcego, Zamawiajgcy w celu przywrécenia
zamowieniu przymiotu konkurencyjno$ci, powinien umozliwi¢ dopuszczenie wymiany
systemu.

Majac powyzsze na uwadze, wnosimy o nakazanie Zamawiajacemu modyfikacji
SIWZ poprzez:

1) wprowadzenie do tresci SIWZ jednoznacznego zapisu dopuszczajgcego
mozliwo$é wymiany systemow HIS na pochodzace z innej linii produktowej niz
aktuainie wykorzystywane przez Zamawiajgcego

b) ZANIECHANIE  PODANIA  WYCZERPUJACYCH | JEDNOZNACZNYCH
INFORMACJI DOTYCZACYCH MIGRACJI

Zamawiajacy w treéci Opisu Przedmiotu Zamodwienia Zalacznik nr 2 do SIWZ
wprowadza w pkt. 6 str. 1 zapis:

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiafgcy zamierza: (...)

6. Zakupic licencje na motor baz danych Oracle SE 2 typu ASFU oraz dokonac migracji
baz danych uzytkowanego systemu HIS na nowy wydajny silnik bazodanowy
zaoferowany w niniejszym postepowaniu, celem podniesienia bezpieczenstwa,
wydajnosci i skalowalnoscei systemu.”

Konsekwencjg dopuszczenia mozliwosci wymiany systemu - zarzut 1a - jest
koniecznoséé wykonania migracji danych, ktérej opisu Zamawiajgcy zaniechat,
Zamawiajacy nie daje wykonawcom innym niz dostawca obecnie posiadanego
systemu informaciji, ktére sa niezbedne do prawidlowego oszacowania kosztow
wykonania zaméwienia. Zapisy SIWZ i OPZ wraz z zatgcznikami nie opisujg warunkéow
wykonania zamoéwienia w tym zakresie — lub robig to na takim poziomie ogéinosci, ze
tylko dostawca obecnie posiadanego systemu jest w stanie prawidlowo oszacowaé
koszt realizacji zaméwienia i zaoferowaé cene z uwzglednieniem tego kosztu.

Taki opis przedmiotu zaméwienia, w ktérym Zamawiajacy nie udostepnia Wykonawcy
zadnych szczegdlowych informacji na temat systeméw obecnie funkcjonujacych u
Zamawiajacego, z ktérych miataby by¢ dokonana migracja, informacji w odniesieniu
do danych, za migracje ktérych odpowiedzialny bedzie wykonawca, w sposoh razgcy




narusza zasady uczciwej konkurencji oraz dyrektywy ustawowe w zakresie
sporzadzania opisu przedmiotu zamodwienia, ustanowione w tresci art. 29 PZP.
Zamawiajacy zobowigzany jest w $wietle Ustawy PZP do jednoznacznego i
wyczerpujacego opisu przedmiotu zaméwienia, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumialych okreélen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznoéci mogace
mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Odwotujacy wskazuje, ze brak dostarczenia
potencjalnym wykonawcom informacji co do zakresu i ilosci danych majgcych
podlegaé procesowi migracji, jak réwniez brak wskazania parametrow systemu
informatycznego, z ktoérego ta migracja ma mie¢ migjsce, uniemozliwia ustalenie
zakresu powyzszego obowigzku, oraz odpowiedniego uwzglednienia go podczas
dokonywania wyceny oraz sktadania oferty. Poprzez dopuszczenie mozliwosci
wymiany systemu — zarzut 2a — Zamawiajacy w istocie przerzuci na Wykonawce
obowiazek ustalenia wymagan i warunkéw technicznych migracji danych. Na tym
etapie Wykonawcy nie otrzymali zadnych konkretnych informacji dotyczgcych migracji
danych — w szczegblnosci w zakresie ilosci i rodzajéw baz danych i ich struktury,
rodzaju, a takZze samego sposobu przeprowadzenia migracji oraz jej zakresu, a tym
samym przedmiot zamowienia jest dia nich niezrozumiaty.

Ponadto podkresli¢ nalezy, iz migracja jest naturalng konsekwencjg przeprowadzenia
wymiany systemoéw, bowiem udostepnienie Zamawiajacemu systemow bez danych
dotychczas wprowadzonych, tj. bez zachowania ciaglo$ci historii leczenia pacjentow,
jest bezcelowe. Nigjednokrotnie rozbudowa czy aktualizacja systemu rowniez wigze
sie z koniecznoscig dokonania migracji danych. Biorgc pod uwagg daleko idgcy
ostroznoé¢ Odwotujgcego, whnioskujemy o udostepnienie niezbednych zakresow
pozwalajacych na dokonanie migracji danych z systemow aktualnie wykorzystywanych
przez Zamawiajgcego.

Majac powyzsze na uwadze, wnosimy o hakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji SIWZ.
poprzez:

1) zapewnienie danych do migracji w postaci plikéw CSV lub XLS zawierajgcych
dane do migracji wraz z dokumentacjg umozliwiajacg petng identyfikacje
zawartosci tych plikéw,

2) wskazanie wszystkich technicznych informaciji, dzieki ktérym mozliwa bedzie ta
migracja, a w szczegdlnosci m.in.:

a) iloéci i rodzajow baz danych (proste / ziozone, relacyjne / obiektowe
itp.);

b) struktury poszczegolnych baz danych;

c) rozmiaru baz danych;

d) sposobu migracji ze wskazaniem na dane, ktére maja pierwszenstwo,
informacji na temat spdjnosci danych, itp.

e) zakres danych podlegajacych migragji (jakie dane, za jakie lata, dane
z jakich obszardw itd.).

c) ZANIECHANIE PODANIA WYCZERPUJACYCH | JEDNOZNACZNYCH
INFORMACJI DOTYCZACYCH INTEGRACJI
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Zgodnie z trescig Zakgacznik nr 2 do SIWZ pkt 1 str. 1:
W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy zamierza:

1. Rozbudowac¢ | unowocze$ni¢ posiadane systemy informatyczne HIS
InfolMedica/AMMS  produkcji firmy Asseco Poland S.A., gdzie przewidziane jest
dostarczenie licencgji (tabela nr 1) z pelnym wdrozeniem opisanych modufow w
zakresie HIS i modutéw kosztowych kiasy ERP oraz dostosowania do wymogow
Elektronicznej Dokumentacji Medycznej zgodnie z zaleceniami CSIOZ w formacie HL7
CDA, aktualnymi przepisami prawa oraz w pelni przygotowaniem do integracfi z
platformg P1 w zakresie e-recepty, e-skierowania, zdarzenia medycznego i innych
dokumentéw oraz powigzanych z nimi stownikami i rejestrami niezbednymi do ich
prawidfowego przekazania do systemu centralnego. Peinej integracji z P2 w zakresie
Rejestru Systeméw Kodowania oraz Rejestru Produktow Leczniczych. Rozwigzanie
musi_zapewni¢ obsfuge komunikacji w wymienionym zakresie oraz zagwarantowac
poprawne_funkcjonowanie dzialajgcych na chwile obecna systeméw PACS/RIS, LIS
oraz programow kadrowo-pfacowych i finansowo-kosztowych u Zamawiajgcego.”

Zgodnie z trescig wyzej wskazanego postanowienia OPZ, konieczne jest wykonanie
integracji dostarczanego przez Wykonawcg rozwigzania (systemu w przypadku
uznania zarzutu | fub rozbudowy) z systemami istniejgcymi u Zamawiajgcego .
systemami PACS/RIS, LIS oraz programami kadrowo-ptacowymi i finansowo-
kosztowymi. Zamawiajgcy, formuiujac obowigzek prawidtowej integracji przedmiotu
zamobwienia z systemem posiadanym przez Zamawiajacego, zaniechat opisu zakresu
majgcej mie¢ miejsce integracji oraz nie dostarczyt informacji dotyczgcych interfejsow
integracyjnych do wymiany danych z posiadanym systemem. Tym samym
Zamawiajacy opisat przedmiot zamdwienia w sposob niewyczerpujgcy, bez
uwzglednienia wszystkich wymagan [ okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty. Dodatkowo o wadliwym sformutowaniu SIWZ swiadczy fakt, iz w
SIWZ brak jest informacji dotyczgcych szczegdlowych danych technicznych
niezbednych do przeprowadzenia integracji wraz z dokumentacjg dotyczacg sposobu
komunikacii tych systemow, tj: brak w SIWZ:

- dokumentacji opisujgcej zdolno$¢ komunikacji systeméw z ktérymi ma by¢
przeprowadzona integracja, sposobu komunikacji, opisu transakgji, konstrukcji
pliku komunikatu transakcji, petnej dokumentacji technicznej umozliwiajgcej
integracje, brak opisanych widokdéw baz danych i procedur sktadowych systemow
innych producentdw;

- opisu interfejsdw wymiany danych systemdw z ktérymi ma nastgpi¢ integracja wraz
z dokumentacja;

- opisu zakresu integracji;

- opisu struktury danych systeméw z ktdérymi ma sie integrowac dostarczany system.

Brak precyzyjnego opisania sposobu integracji przedmiotu zamodwienia z systemami
Zamawiajgcego, uwidacznia sie rowniez w odniesieniu do ewentualnego wdrozenia
przez Zamawiajagcego nowych wersji uzytkowanych systeméw, bagdz ich zmian —
Zamawiajacy bowiem zaniechal wskazania, ze w takim wypadku dostarczy
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wykonawcy informacji o zaktualizowanych/zmienionych systemach oraz zaniechat
zwolnienia odpowiedzialnosci Wykonawcy za brak integracji wynikajacy z dziatan lub
zaniechan Zamawiajgcego i firm irzecich.

Uzasadnienia wymaga réwniez zarzut niewfasciwego opisania przedmiotu
zamowienia zwigzanego z przeprowadzeniem integracji systemu zamawianego
z systemami posiadanymi przez Zamawiajacego, produkcji Asseco Poland S.A.
Zarowno w procesie integracji, jak i migracji danych, Wykonawca jest zmuszony do
podjecia wspbipracy ze swoim konkurentem — Asseco Poland S.A. — bedacym
jednoczesnie podmiotem zainteresowanym uzyskaniem zaméwienia. Zamawiajgcy
nie podaje w SIWZ informacji o fakcie posiadania i przekazania potencjalnym
Wykonawcom dokumentacji technicznej dotychczas uzywanego systemu ani jego
koddw zrédiowych, do ktorych dostep jest niezbednym do przeprowadzenia integracii.
Potencjalny Wykonawca zostat obcigzony obowigzkiem pozyskania wspomnianych
zasobow, a podmiotem do ktorego Wykonawca jest zobowigzany sie zwréeic jest
Asseco Poland S.A. W terminie sktadania oferty potencjalny Wykonawca nie jest w
stanie przewidzie¢, jakie bedg koszty pozyskania dokumentacji i kodéw Zrddiowych
systemu, a tym samym reaine koszty integracji. W zwigzku z powyzszym realne moga
by¢ przypuszczenia, ze Wykonawca Asseco Poland S.A. moze nie wykazaé
zainteresowania podjeciem wspdipracy z potencjalnymi Wykonawcami, bgdacymi
jednoczesnie rywalem w tym postepowaniu. Zapis pozostawiony w aktualnym
brzmieniu stawia w uprzywilejowanej sytuacji producenta aktualnie wykorzystywanego
oprogramowania z uwagi na fakt, iz na ten moment jako jedyny z kregu potencjalnych
Wykonawcow ma pewno$é, ze przeprowadzenie integracji w ogodle bedzie mozliwe.
Co wiece] Wykonawca ten, w przeciwienistwie do pozostalych, nie bedzie musiat
wystepowaé o udostepnienie, jak i ponosi¢ kosztdw potencjalnej integracji, co znajdzie
odzwierciedlenie w cenie jego oferty.

Odwolujacy zwraca uwage, 2e w procedurze konkurencyjnej Zamawiajgcy ma
obowigzek zapewni¢ wszystkim wykonawcom jednakowe warunki ubiegania sie o
zamowienie. W zwiazku z tym jedynym zrodiem danych na temat przedmiotu
zamodwienia powinna by¢ Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia dostepna dla
wszystkich wykonawcow. Zdaniem Odwolujgcego Zamawiajgcy powinien udostepnic,
jako element OPZ, zakres integragji oraz specyfikacje techniczng systemow, z ktérymi
zada integracji wraz ze szczegotowym opisem interfejséw wymiany danych.

Majac powyZsze na uwadze, wnosimy o nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji
SIWZ poprzez:

1) uzupetnienie SIWZ o kompletng dokumentacja interfejséw, mechanizmow i
opisu protokotdw wymiany danych tych systeméw, w tym podanie
szczegotowych danych technicznych, niezbednych do przeprowadzenia
integracji, wraz z kompletnymi kodami zrédfowymi i dokumentacjg dotyczacg
sposobu komunikacji tych systeméw (zdolnos¢ komunikacji, sposéb
komunikacji, opis transakcji, konstrukcja pliku komunikatu transakcji, petna
dokumentacja techniczna umozliwiajaca integracje, opisane widoki baz danych,
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procedury sktadowe i inne informacje, ktére sg konieczne do przeprowadzenia
integracji) oraz opisu interfejséw wymiany danych wraz z dokumentacjg, opisem
struktury danych , zakresu danych do wymiany, parametrow dotyczgcych
interfejséw wymiany danych, rodzaju ustug i mechanizmoéw wymiany danych po
stronie tych systemow;

'2) wprowadzenie w SIWZ | Wzorze umowy zobowigzania Zamawiajgcego, ze w
przypadku gdy podczas wdrozenia lub podczas eksploatacji wdrozonego
systemu, w tym na etapie gwarangcji, producenci systemoéw zmienig system jub
wersje systemu tak, ze bedzie to miato wplyw na integracje z oferowanym |
wdrozonym systemem — Zamawiajacy we wlasnym zakresie i na wiasny koszt
pozyska wszelkie niezbedne do przeprowadzenia ponownej integragii
informacje i dane od producenta tych systeméw, z ktérymi miata by nastapié¢
ponowna integracja lub poprawa mechanizméw integracyjnych oraz ze
Wykonawca nie bedzie ponosit odpowiedzialnoéci ani kosztéw za brak integraciji
wynikajgcy z dziatan lub zaniechan Zamawiajacego i firm trzecich.

ad. 2) INTERFEJS PROGRAMOWY

Zgodnie z SIWZ, Zalacznik nr 2 do SIWZ, str. 65 OPIS FUNKCJONALNY
Medycznego Portalu Informacyjnego wraz z e-Ustugami Zamawiajacy wymaga:

,System musi udostepnia¢ interfejs programowy (API) umoZziiwiajgcy jego integracje
Z innym oprogramowaniem dziatajacym obecnie lub w przyszio$ci w Szpitalu”

Odwolujgcy wskazuje, ze Zamawiajacy w tresci SIWZ w odniesieniu do informacji
dotyczacych integracji dostarczanego systemu z systemem Zamawiajgcego, opisat
przedmiot zamowienia w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujacy, bez
uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosdci mogacych mieé¢ wplyw na
sporzgdzenie oferty. Nalezy zwroci¢ uwage, ze integracja systemoéw to proces po
stronie 2 systeméw i Zadanie, aby tylko ten nowo dostarczany posiadat takie
mozliwosci nie jest wystarczajgce, gdyz system posiadany przez Zamawiajgcego
rowniez powinien zapewni¢ takie mozliwosci i zagwarantowanie tych mozliwoéci lezy
po stronie Zamawiajacego. Nalezy bowiem wskaza¢, iz Zamawiajgcy w tresci SIWZ
hie wskazat informacji dotyczacych szczegdtowych danych technicznych niezbednych
do przeprowadzenia integracji wraz z dokumentacjg dotyczgcg sposobu komunikacji
tych systemoéw po stronie posiadanego juz systemu, 3j.:

~ dokumentacji opisujacej zdolnos¢ komunikacji systeméw z ktdrymi ma by¢
przeprowadzona integracja, sposobu komunikacji, opisu transakcji, konstrukci
pliku komunikatu transakcji, pelnej dokumentacji technicznej umozliwiajgce;
integracje, brak opisanych widokéw baz danych i procedur skfadowych systemow
innych producentdw;

- opisu interfejsow wymiany danych systemdw z ktérymi ma nastagpi¢ integracja wraz
z dokumentacija;

- opisu zakresu integraciji;

- opisu struktury danych systemoéw z ktérymi ma sie integrowac dostarczany system.




PowyZsze zaniechanie wplywa na brak mozliwo$ci oszacowania przez wykonawcow
kosztow integracji oferowanego systemu bedacego przedmiotem zamoéwienia z
systemami wdrazanymi potencjalnie w przyszto$ci. Odwotujgcy wskazuje, iz SIWZ
wraz z opisem przedmiotu zamdwienia powinien byé czytelny i zawiera¢ wszystkie
niezbedne informacje potrzebne Wykonawcom ubiegajgcym sie o realizacje

zamowienia do przygotowania rzetelnej wyceny przedmiotu zamdwienia. Wskutek tak =

sformutowanych postanowien SIWZ, Wykonawcy nie maja na ten moment wiedzy
techniczne] na temat systemow wdrazanych potencjalnie w przysziosci u
Zamawiajgcego, z ktérymi bedzie nalezato dokona¢ integracii.

Odwolujgcy zwraca uwage, ze w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego,
Zamawiajgcy ma obowigzek zapewni¢ wszystkim wykonawcom jednakowe warunki
ubiegania sie o zamowienie. W zwigzku z powyzszym, Zrédiem danych na temat
przedmiotu zaméwienia powinna byé Specyfikacja Istotnych Warunkdéw Zamowienia
dostepna dla wszystkich wykonawcéw. W celu prawidlowej realizacji powyzszej
zasady w postgpowaniu, Zamawiajgcy powinien udostepni¢ - jako element OPZ —
wszelkie niezbedne informacje dotyczace zakresu integracji systeméw oraz
szczeg6lowy specyfikacje techniczng systeméw, z ktorymi dostarczony przez
wykonawce system powinien by¢ zintegrowany wraz ze szczegdlowym opisem
interfejséw wymiany danych.

Dodatkowo wymég, aby taka integracja byla réwniez mozliwa w przysztosci
uniemozliwia Wykonawcy oszacowanie oferty z uwagi na to, ze nie mozna przewidzie¢
jakie systemy, jakich producentéw Zamawiajgcy bedzie posiadat oraz czy te systemy
beda posiadaty odpowiednie interfejsy integracyjne.

Dodatkowo Odwolujgcy stawiajgc zarzut nr 2 zada, aby zostata umozliwiona wymiana
systemu, zastepujgcego obecnie posiadane przez Zamawiajgcego moduly, dlatego
tez w przypadku uznania tego zarzutu i zgdania, Odwolujacy dostarczajac wiasne
rozwigzanie przejatby na siebie koniecznos¢ integracji dostarczanych modutéw (ktore
juz Zamawiajgcy posiada) z tymi nowymi, bedgcymi przedmiotem tego postgpowania.
W zwigzku z powyzszym zapis bytby niespéjny.

Majac powyzsze, wnosimy o nakazanie Zamawiajacemu:

1) wprowadzenia zmiany w wyspecyfikowanym powyzej punkcie poprzez dodanie
po stowach ,obecnie dziatajgcego” stowa ,lub nowo zaoferowanego”,

2) usuniecia w wyspecyfikowanym powyzej punkcie sformutowania: ,lub w
przysziodci”,
lub

3) wprowadzenia do SIWZ kompletnej dokumentacii interfejsow, mechanizméw i
opisu protokotéw wymiany danych tych systeméw, w tym podanie
szczegblowych danych technicznych niezbednych do przeprowadzenia
integracji wraz z kompletnymi kodami Zrédtowymi i dokumentacjg dotyczaca
sposobu komunikacji tych systeméw (zdolnoé¢ komunikacji, sposéb
komunikacji, opis transakgcji, konstrukcja pliku komunikatu transakcji, petna
dokumentacja techniczna umozliwiajgca integracje, opisane widoki baz danych,

,
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procedury sktadowe i inne informacje, ktore sg konieczne do przeprowadzenia
integracii) oraz opisu interfejsow wymiany danych wraz
z dokumentacjg, opisem struktury danych, zakresu danych do wymiany,
parametréw dotyczgcych interfejsébw wymiany danych, rodzaju ustug i
mechanizmdw wymiany danych po stronie tych systeméw,

"7 4) usuniecia w wyspecyfikowanym powyzej punkcie sformutowania: Jub w
przysztosci’.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, Odwolujgey pragnie podkreslic kluczowe dla rozpoznania niniejszego
odwotania kwestie, a mianowicie kwestie ciezaru dowodowego oraz kwestie
dopuszczalnych wymogéw stawianych przez Zamawiajacego co do przedmiotu
zamoéwienia. Na wstepie wskazaé nalezy, Zze system zamoéwien publicznych jest
systemem godzgcym niejako dwie grupy sprzecznych intereséw: w interesie
Zamawiajgcych jest dostarczenie mu produktu lub ustug zgodnych z uzasadnionymi
potrzebami Zamawiajgcego, natomiast interesem wykonawcdw jest osiggniecie jak
najwigkszego zysku za zrealizowane zamoéwienie. Zamawiajacy, jako podmiot
nadajgcy znaczacy ksztatt specyfikacji istotnych warunkdédw zamoéwienia i zawieranej
umowie, nie jest jednak w swych uprawnieniach nieograniczony. W szczegoino$ci,
Zamawiajacy zwiazany jest podstawowymi dla prawa zaméwiern publicznych
zasadami, takimi jak zasada proporcjonalnosci i uczciwej konkurencii.

Kazde postanowienie odnoszace si¢ do przedmiotu zamdwienia, szczegdhnie jezeli
ogranicza konkurencje [ub narusza zasade proporcjonalnosci, powinno byé
uzasadnione z punktu widzenia racjonainych potrzeb Zamawiajgcego. Ciezar
wykazania tych uzasadnionych potrzeb spoczywa na Zamawiajacym. Z punktu
widzenia regut rzadzgcych postepowaniem dowodowym nie jest bowiem
wystarczajace zaprzeczenie twierdzeniom Odwolujgcego, ale konieczne i niezbedne
jest wykazanie za pomocg $rodkow dowodowych, iz to wlasnie takie a nie inne
sformutowanie opisu przedmiotu zamowienia czy umowy odpowiada potrzebom
Zamawiajgcego. Potrzeby te sg uzasadnione w $wietle dziatalnosci Zamawiajgcego, a
samo sformutowanie jest proporcjonalne i nie narusza zasady réwnego traktowania

wykonawcdow.

Formutujac wymogi co do przedmiotu zamodwienia, Zamawiajgcy powinien
przestrzegaé reguly proporcjonalnosci, 1. przyjecia takich warunkéw, ktore
uzasadnione sg przedmiotem zamdwienia, w tym w szczegdlnosci jego rozmiarem,
ziozonoscig i innymi istotnymi warunkami jego realizacji. Zamawiajacy winien
udowodnié, Zze postawienie okreSlonego wymogu jest uzasadnione. Kazdy
nadmiarowy, nieproporcjonalny i nieuzasadniony przedmiotem zamdwienia warunek
nie bedzie mégt juz byé uznany za postawiony w zgodzie z ustawg PZP.

Odwotujacy wskazuje, iz w tym konkretnym przypadku sposéb sformufowania
dokumentacji przetargowej (w szczegdlnoSci opisu przedmiotu zamoéwienia)
sprawiajg, ze po pierwsze wykonawca nie jest w stanie zidentyfikowaé, co
jednoznacznie wchodzi w zakres przedmiotu zamowienia i jakie obowigzki bedg




cigzyly na wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Taki
sposob sformutowania dokumentacji przetargowe] przez Zamawiajacego jest
niezrozumialy w sytuacji, w ktérej projekt jest dofinansowany ze $rodkéw Unii
Europejskiej, w ktérym sankcjg za niekonkurencyjne przeprowadzenie postepowania
jest korekta i zwrot $rodkéw unijnych. Odwotujacy ponadto podnosi, iz w niniejszym
postgpowaniu sposdb sformutowania SIWZ foruje takze dotychczasowego dostawce

HIS u Zamawiajgcego.

Majgc na uwadze sformutowane zarzuty i argumentacje na ich poparcie, hiniejsze
odwotanie zastuguie na uwzglednienie. Odwolujgcy zastrzega moziiwosé
przedstawienia dodatkowej argumentacji oraz wskazania dalszych dowodéw w pismie
procesowym lub w trakcie rozprawy.

Z powazaniem,

,ff%;‘zwzé: Sxitim
Zataczniki:
1) petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej;
2) dowéd uiszczenia wpisu od odwotania;
3) KRS Odwotujgcego;
4) dowod przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu.




" | Bank Pekao

Potwierdzenie wykonanej operacii

w systemie bankowoéci internetowej PekaoBIZN E82

Dane wiasciciela rachunku

AL. JANA PAWEA T 39 A,

Nazwa wlasciciela COMARCH HEALTHCARE S.A. Adres wiasciciela 21-3684 KRAKOW
Rachunek wiasciciela 93 1240 4722 1111 0000 5417 5396

Dane kontrahenta/zleceniodawcy

Nazwa Urzad Mlasta St W.-wy Dz. Mokotow Adres Rakowlacka 25127
Rachungk 18 4030 1508 4000 0005 5002 3113

Szczegodly operacii

Data waluty 12.06.2019
Data ksiegowania 12,08,2018 15:45:10
Kwota “47,00 PLN
Tytu} operacji Oplata za pel przed KIO dla Anety § zulim w post Opolskie Centrum Raha b lllitac)l w Korfantowie nr ref. PZ P- 22510512019
Typ operacji Obcigzenis
Kod operadji 7750
Qpis kodu operacji PRZELEW INTERNET M/B
Sygnatura pid3536871pid
Referencje banku 1680612614403198
Data wystawienia 12.06.2019 1548 Strona 1

W rozliczeniach transgranicznych nalezy Leyyat numerd rachunku IBAN sraz kadu BIC

Numar HBAN tego mchunku. PLO3 1240 4722 1111 G600 5417 5666, ked BIC Banku Pekzo SA: PKOPPLPW. -
Bank Palska Kasa Cpieki Spitka akeyjna z sledzibg v 'Warszasie, vt Grzybossia bAST wpisany pod numerem KRS: COGO014843 do Rejastru Preedsigbiomdw, prowadzonego przez Sad Rejcnowy dlam. st
Warszawy, X1l Wydziat Gospodarezy Krajowego Rejestru Sadowego; NiP; 525-00-05-841; wysokest kapiatu zavladowege i kapitehu wplaconago: 262 470 034 ziotych, wedhig stanu na dzien 28 grudnia 2012
Srodki zgremadzena w Bamal Pekao S A {dalej Bank) na rachunkach bankewych cbigta sa gwarancig Bankowege Funduszu Gwerencyjnege {(dalg BFG)

Dokument sporzadzeny elektronicznie na podstawie Arl. 7 ust. 112 Ustawy Prawo bankowe, Ad. 60 ke, Arl. 20 ust. 2 i § Ustawy o rachunkowosci. Nie wymaga
slempla i pedpisu.




{2 | Bank Pekao

Potwierdzenie wykonanej operacji

w systemie bankowoéci internetowej PekaoBIZNES

Dane witasciciela rachunku
AL. JANA PAWRA | 32 A,

Nazwa wiasciciela COMARCH HEALTHCARE S.A. Adres wiasciciela 31864 KRAKOW
Rachungk wlasciciela 93 1240 4722 1111 0000 5417 5996
Dane kontrahenta/zleceniodawcy
Nazwa Urzad Zamowisn Publlcznych Adres Postepu 17a
Rachunek 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000
Szczegdly operadii
Data waluty 12.06.2019
Data ksiegowania 12.06.2019 15:45:10
Kwota -45 000,00 PLN
Tytut operacj Opolskie Centrum Rehabilltac)) w Ko rfantowle Dostawa | wdr sys elek d 0 k med ... Nr ref, PZP-226/05/201 9
Typ operacji Obelatenie
Kod operacji 7750
Opls kodu aperacji PRZELEW INTERNET M/B
Sygnatura pid353670pid
Referencje banku 1680612614303130
Data wystawienia 12.06.2019 1548 Strona

"W rozliczeniach transgranicznych nalezy uzywal numens rachuniu IBAN oraz kodu BIC

Numer IBAN tege rachunku: PL93 1240 4722 1111 0000 E447 5953 kod BIC Banku Pekao SA: PKOPPLPW.
Bank Polska Kaza Cplakl $pdlka Akgyjna z siedpbg w Warszaaie, ul. Grzybowska 53(57 wpizany pod numerem KRS: 0000014843 do Rejestru Przedsigbiorcdw, pravadzoneqo przez $ad Rejonowy olam st

Wars2awy, Xl Wydziat Gospodacezy Kra;o‘.n!;—gu Rejastny Sadowego; MIP: 525-00-08-841; wysckosG kap.fzhu zarladowego i kapitahs wrlaconego: 262 470 024 zlotych. wadhug stanu na dzien 28 grudnia 2012 r;
Srooki zgromadzone w Banku Pekao 5 A {dalef Ban') na rachunach bankowych ohjete sa gwaranga Bankgwego Funduszu Guarencynega (da'ej. GFG)
Dokumant sporzadzony elekironicznie na podstawie Art, 7 ust, 11 2 Uslawy Prawo bankowe, Art. 80 ko, Art, 20 ust, 2 1 5 Ustawy o rachunkowosdci. Nie wymaga

stempla i podpisu,
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